
 

「教育・保育部会」での検討状況 

教育・保育の量の見込み及び確保方策について 

 

１．論点 

 

○ 次期事業計画の策定にあたり、提供区域（９行政区、北神区役所管内、北須磨支所管内の 11 

区域）ごとに、将来人口推計を算定し、2025 年度から 2029 年度までの１号こども、２号こ

ども、３号こどもの「量の見込み」を算定して「確保方策」を示す。 

○ また、2026年度より本格実施が予定されている「こども誰でも通園制度」についても、2026

年度から 2029年度までの「量の見込み」を算定する。 

 

（表１）就学前児童数の動向等（単位：人） 

 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 

就学前児童数 

（各年３月末） …① 
68,090 人 65,281 人 62,797 人 59,806 人 56,778 人 

保育所等利用希望者数 

（各年４月１日）…② 
29,770 人 30,114 人 30,302 人 30,412 人 30,490 人 

利用希望率…③＝①÷② 43.7% 46.1% 48.3% 50.9％ 53.7％ 

 

資料３ 



 

２．量の見込みの算定方法について 

 

（１）量の見込みの算定の考え方 

 

 

 

 

（２）就学前児童数の推計 

○ 企画調整局が推計・公表している「神戸市の将来人口推計」を活用 

・ ０歳児は、15 歳から 49歳の女性の人口動態と年齢別の出生状況を踏まえて推計 

・ １～５歳児は、過去の実績人口の動態を反映する手法（コーホート変化率法）により推計 

・ 中学校区相当のメッシュで推計し、11 提供区域別に集計 

（表２）就学前児童数の推計（単位：人） 

 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 

０歳児 8,759 8,302 8,112 8,002 7,736 7,508 7,417 

１歳児 9,506 8,820 8,218 8,031 7,882 7,598 7,374 

２歳児 9,574 9,458 8,799 8,185 7,987 7,808 7,535 

３-５歳児 31,967 30,198 29,222 27,759 26,322 24,802 23,777 

計 59,806  56,778  54,351  51,977  49,927 47,716  46,103 

※2024年度までは実績値、2025年度以降は推計値 
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量の見込み 就学前児童数 利用希望率 ＝ × 

 



 

３．量の見込みと確保方策について 

 

（１）２・３号こども 

①量の見込み 

○ 上記２（２）「就学前児童数の推計」を基準に、推計利用希望率を乗じて量の見込みを算定 

・ 推計利用希望率は、ニーズ調査の結果や、2024年４月の実績を基準に過去数年の推移や

進級時の伸びを考慮して算定。 

・ 但し、３・４・５歳児は、２号から１号への移行も考慮して算定。 

   （表３）全市の実績及び量の見込み（単位：人） 

年度   ０歳 １歳 ２歳 ３歳 ４歳 ５歳 計 

2024年 

４月 

就学前児童数① 8,302 8,820 9,458 9,556 10,258 10,384 56,778 

利用希望者数② 1,543 5,377 5,977 5,795 5,933 5,865 30,490 

利用希望率③＝①÷② 18.6% 61.0% 63.2% 60.6% 57.8% 56.5% 53.7% 

2025年 

４月 

就学前児童数① 8,112 8,218 8,799 9,441 9,551 10,230 54,351 

利用希望者数② 1,514 5,315 5,712 5,898 5,789 5,916 30,144 

利用希望率③＝①÷② 18.7% 64.7% 64.9% 62.5% 60.6% 57.8% 55.5% 

2026年 

４月 

就学前児童数① 8,002 8,031 8,185 8,785 9,433 9,541 51,977 

利用希望者数② 1,491 5,278 5,595 5,630 5,892 5,780 29,666 

利用希望率③＝①÷② 18.6% 65.7% 68.4% 64.1% 62.5% 60.6% 57.1% 

2027年 

４月 

就学前児童数① 7,736 7,882 7,987 8,173 8,749 9,400 49,927 

利用希望者数② 1,445 5,237 5,535 5,480 5,609 5,857 29,163 

利用希望率③＝①÷② 18.7% 66.4% 69.3% 67.1% 64.1% 62.3% 58.4% 

2028年 

４月 

就学前児童数① 7,508 7,598 7,808 7,954 8,143 8,705 47,716 

利用希望者数② 1,403 5,162 5,472 5,402 5,454 5,570 28,463 

利用希望率③＝①÷② 18.7% 67.9% 70.1% 67.9% 67.0% 64.0% 59.7% 

2029年 

４月 

就学前児童数① 7,417 7,374 7,535 7,775 7,910 8,092 46,103 

利用希望者数② 1,389 5,078 5,376 5,337 5,369 5,417 27,966 

利用希望率③＝①÷② 18.7% 68.9% 71.3% 68.6% 67.9% 66.9% 60.7% 

※2024年４月は実績値、2025年度以降は見込み  
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２・３号こども 利用希望者数と量の見込み（単位：人） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ※ 各年４月１日時点 
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  ※ 各年４月１日時点 

 

②確保方策の考え方 

○ 今後は利用定員が「量の見込み」を上回ることから、新たな施設整備は計画しないものと

する。 

・ 但し、大規模マンションの建設や大規模住宅開発などにより保育需要が激増するなど局

所的に新たな保育ニーズに対応する必要がある場合や、経済動向などにより保育ニーズ

が大きく変動する場合などは、その影響を十分検証のうえ、柔軟に対応していく。 

・ また、引き続き幼稚園から認定こども園への移行を推進する。 

（単位：人） 

 2024年度 2025年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度 

量の見込み 30,490 30,144 29,666 29,163 28,463 27,966 

利用定員 30,397 30,397 30,397 30,397 30,397 30,397 
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（２）１号こども  

①量の見込み 

 ○ ３～５歳児の年齢ごとに、過去５年間（2020～2024年度）の総児童数に占める１号こども

＋２号こどもの人数の割合の平均を算定し、 

（３歳児：91.3％ ４歳児：94.6％ ５歳児：95.2％） 

 ○ ３～５歳児の年齢ごとに、「将来人口推計×上記割合－２号こどもの量の見込み」の式で 

１号こどもの量の見込みを算定 

 

  １号こども利用希望者数と見込み（単位：人） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ※ 各年４月１日時点 

 

②確保方策の考え方 

○ 利用定員が「量の見込み」を大きく上回っていることから、新たな施設整備は計画しない

ものとする。 

・ また、引き続き幼稚園から認定こども園への移行を推進する。 

（単位：人） 

 2024年度 2025年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度 

量の見込み 10,822 9,797 8,724 7,729 6,828 6,160 

利用定員 17,888 17,888 17,888 17,888 17,888 17,888 

 

 

  



 

（３）こども誰でも通園制度 

①量の見込み 

○ ニーズ調査の結果に基づき、０～２歳児の利用希望率を算定し、 

○ ０～２歳児の年齢ごとに、「（将来人口推計－３号こども量の見込み）×利用希望率」の式

でこども誰でも通園制度の量の見込みを算定 

（単位：人） 

 

 

 

 

 

 

 

※こども誰でも通園制度は 2026年度から本格実施予定 

 

 ②確保方策の考え方 

 
2024年度 

試行実施 
確保量 

2026 

年度 
確保量 

2027 

年度 
確保量 

2028 

年度 
確保量 

2029 

年度 

量の 

見込み 
－  3,169  3,043  2,891  2,790 

利用 

定員 
1,330 1,839 3,169  3,169  3,169  3,169 

 

  ○ 2026年度からの本格実施に向け、各提供区域の状況に応じて定員の確保に取り組む。 

  ○ 就学前児童数の減少の影響により、こども誰でも通園制度のニーズも減少していく見込

みであるため、2026年度以降は利用実績を踏まえて対応していく。 

  

 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度 

０歳児 1,612 1,552 1,506 1,486 

１歳児 1,153 1,105 1,020 965 

２歳児  404  386  365  339 

計 3,169 3,043 2,891 2,790 



 

４．教育・保育の量の見込みと確保方策（区域） 

 

○２号こども・３号こども                       （単位：人） 

 

※量の見込みは児童の居住区を基に算定しており、保育施設を確保する必要がある区とは異なる場合がある 

2025年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度 2025年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度
０歳 262 257 256 254 251 420 420 420 420 420
１歳 857 854 849 844 839 752 752 752 752 752
２歳 885 883 879 873 867 837 837 837 837 837

３～５歳 2,612 2,545 2,532 2,501 2,492 2,537 2,537 2,537 2,537 2,537
計 4,616 4,539 4,516 4,472 4,449 4,546 4,546 4,546 4,546 4,546
０歳 160 157 151 147 145 255 255 255 255 255
１歳 566 561 556 543 529 487 487 487 487 487
２歳 590 581 570 558 545 565 565 565 565 565

３～５歳 1,815 1,758 1,693 1,621 1,587 1,559 1,559 1,559 1,559 1,559
計 3,131 3,057 2,970 2,869 2,806 2,866 2,866 2,866 2,866 2,866
０歳 160 161 156 153 152 261 261 261 261 261
１歳 532 534 535 530 526 457 457 457 457 457
２歳 578 533 535 535 526 548 548 548 548 548

３～５歳 1,564 1,561 1,540 1,494 1,450 1,655 1,655 1,655 1,655 1,655
計 2,834 2,789 2,766 2,712 2,654 2,921 2,921 2,921 2,921 2,921
０歳 114 115 117 115 117 162 162 162 162 162
１歳 365 365 365 365 363 267 267 267 267 267
２歳 376 367 365 364 366 335 335 335 335 335

３～５歳 1,156 1,114 1,083 1,064 1,049 1,117 1,117 1,117 1,117 1,117
計 2,011 1,961 1,930 1,908 1,895 1,881 1,881 1,881 1,881 1,881
０歳 108 104 102 99 98 145 145 145 145 145
１歳 359 356 352 350 346 302 302 302 302 302
２歳 388 393 389 386 381 367 367 367 367 367

３～５歳 1,263 1,254 1,242 1,214 1,204 1,228 1,228 1,228 1,228 1,228
計 2,118 2,107 2,085 2,049 2,029 2,042 2,042 2,042 2,042 2,042
０歳 88 86 80 75 74 134 134 134 134 134
１歳 303 304 300 295 289 266 266 266 266 266
２歳 375 342 340 336 329 316 316 316 316 316

３～５歳 1,032 1,081 1,063 1,028 984 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010
計 1,798 1,813 1,783 1,734 1,676 1,726 1,726 1,726 1,726 1,726
０歳 94 95 91 90 87 169 169 169 169 169
１歳 309 308 309 305 302 321 321 321 321 321
２歳 327 326 324 324 321 389 389 389 389 389

３～５歳 966 959 958 941 932 1,440 1,440 1,440 1,440 1,440
計 1,696 1,688 1,682 1,660 1,642 2,319 2,319 2,319 2,319 2,319
０歳 84 83 83 83 84 114 114 114 114 114
１歳 275 275 274 274 274 220 220 220 220 220
２歳 264 286 286 285 285 270 270 270 270 270

３～５歳 878 857 854 841 861 967 967 967 967 967
計 1,501 1,501 1,497 1,483 1,504 1,571 1,571 1,571 1,571 1,571
０歳 89 85 80 72 71 114 114 114 114 114
１歳 302 296 290 280 261 201 201 201 201 201
２歳 336 312 303 298 285 248 248 248 248 248

３～５歳 922 947 931 941 900 897 897 897 897 897
計 1,649 1,640 1,604 1,591 1,517 1,460 1,460 1,460 1,460 1,460
０歳 168 165 155 147 144 342 342 342 342 342
１歳 700 686 674 653 637 658 658 658 658 658
２歳 757 740 724 707 685 777 777 777 777 777

３～５歳 2,594 2,493 2,383 2,249 2,191 2,525 2,525 2,525 2,525 2,525
計 4,219 4,084 3,936 3,756 3,657 4,302 4,302 4,302 4,302 4,302
０歳 187 183 174 168 166 350 350 350 350 350
１歳 747 739 733 723 712 697 697 697 697 697
２歳 836 832 820 806 786 848 848 848 848 848

３～５歳 2,801 2,733 2,667 2,532 2,473 2,868 2,868 2,868 2,868 2,868
合計 4,571 4,487 4,394 4,229 4,137 4,763 4,763 4,763 4,763 4,763
０歳 1,514 1,491 1,445 1,403 1,389 2,466 2,466 2,466 2,466 2,466
１歳 5,315 5,278 5,237 5,162 5,078 4,628 4,628 4,628 4,628 4,628
２歳 5,712 5,595 5,535 5,472 5,376 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500

３～５歳 17,603 17,302 16,946 16,426 16,123 17,803 17,803 17,803 17,803 17,803

計 30,144 29,666 29,163 28,463 27,966 30,397 30,397 30,397 30,397 30,397

中央区

量の見込み 確保方策
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○１号こども                                 （単位：人） 

 

※量の見込みは児童の居住区を基に算定しており、保育施設を確保する必要がある区とは異なる場合がある 

 

 

○こども誰でも通園制度                           （単位：人） 

 

 

 

2025年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度 2025年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度
東灘区 ３～５歳 1,724 1,559 1,496 1,345 1,246 3,204 3,204 3,204 3,204 3,204
灘区 ３～５歳 877 774 624 516 444 1,509 1,509 1,509 1,509 1,509
中央区 ３～５歳 1,002 916 817 719 661 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013
兵庫区 ３～５歳 476 397 365 354 373 693 693 693 693 693
北区
（本区）

３～５歳 710 654 599 560 527 1,540 1,540 1,540 1,540 1,540

北区
（北神）

３～５歳 797 719 632 551 486 1,524 1,524 1,524 1,524 1,524

長田区 ３～５歳 393 346 337 314 310 846 846 846 846 846
須磨区
（本区）

３～５歳 542 456 425 370 378 1,596 1,596 1,596 1,596 1,596

須磨区
（北須磨）

３～５歳 679 616 491 403 329 673 673 673 673 673

垂水区 ３～５歳 1,416 1,239 1,056 913 757 3,229 3,229 3,229 3,229 3,229
西区 ３～５歳 1,181 1,048 887 783 649 2,061 2,061 2,061 2,061 2,061

合計 ３～５歳 9,797 8,724 7,729 6,828 6,160 17,888 17,888 17,888 17,888 17,888

確保方策量の見込み

2026年度 2027年度 2028年度 2029年度 2026年度 2027年度 2028年度 2029年度
東灘区 ０～２歳 509 499 489 485 509 509 509 509
灘区 ０～２歳 246 238 227 220 246 246 246 246
中央区 ０～２歳 397 392 377 368 397 397 397 397
兵庫区 ０～２歳 217 224 228 232 217 217 217 217
北区
（本区）

０～２歳 236 223 206 194 236 236 236 236

北区
（北神）

０～２歳 204 191 171 152 204 204 204 204

長田区 ０～２歳 172 168 161 159 172 172 172 172
須磨区
（本区）

０～２歳 191 189 183 182 191 191 191 191

須磨区
（北須磨）

０～２歳 155 139 127 112 155 155 155 155

垂水区 ０～２歳 430 402 371 350 430 430 430 430
西区 ０～２歳 412 378 351 336 412 412 412 412

合計 ０～２歳 3,169 3,043 2,891 2,790 3,169 3,169 3,169 3,169

量の見込み 確保方策


